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PREPARATION A S’ENGAGER: EXPERIENCES
DES PARTIES PRENANTES POUR LA REDD-

PLUS
SYNTHESE

POURQUOI ENGAGER LES PARTIES
PRENANTES?

Les programmes se concentrant sur la Réduction
des Emissions résultant de la Déforestation et de la
Dégradation des foréts et le role de la conservation,
la gestion durable des foréts et les améliorations de
stocks de carbone forestier (REDD-plus) ont besoin
de collaborer étroitement avec les parties
prenantes REDD-plus : a savoir les personnes qui
ont des intéréts ou qui seront affectées par les
stratégies, programmes et projets de la REDD-plus.

La participation sérieuse des parties prenantes
fournit un moyen de parvenir a des politiques,
programmes et projets plus durables qui
traduisent les priorités, connaissances des parties

prenantes, ainsi que la responsabilisation de leur Photo fournie par : Nancy Diamond
exécution. Un engagement efficace des parties
prenantes méne donc a de meilleurs résultats.

De plus, les cadres juridiques et politiques de la REDD-plus devraient étre éclairés par les droits de
participation garantis comme droits humains de base dans de hombreuses constitutions et cadres
juridiques nationaux, ainsi que par le droit international et les accords multilatéraux sur 'environnement.
La Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC) spécifie que les
Parties doivent "coopérer et promouvoir 'éducation, la formation et la sensibilisation publique a I'égard du
changement climatique, ainsi qu’encourager la participation la plus vaste a ce processus, y compris la
participation des organisations non gouvernementales”. Les Sauvegardes REDD-plus 2010 de Cancun
insistent en particulier sur la nécessité de 'engagement des parties prenantes a la REDD-plus. Les
acteurs de la société civile envisagent 'engagement rapide, continu et véritable des parties prenantes
aux programmes REDD-plus.

EXAMEN DE L’EXPERIENCE DES PARTIES PRENANTES EN REDD-PLUS

Cette synthése illustre les questions clés du rapport intitulé Readiness to Engage : Stakeholder
Experiences for REDD+ (Préparation a s’engager : les expériences des parties prenantes pour la REDD-
plus), du programme Carbone forestier, Marchés et Communautés (FCMC). Le rapport complet peut
étre consulté au site suivant : www.fcmcglobal.org.

L’étude documentaire couvre les expériences d’engagement des parties prenantes nationales, sous
nationales et intégrées, les bonnes pratiques et les enseignements tirés. Elle fournit aussi des
suggestions sur comment 'engagement des parties prenantes peut étre mis en valeur a travers la
préparation stratégique et le cycle programmatique REDD-plus. L’étude est destinée au personnel des
gouvernements, institutions de financement, organisations non gouvernementales et organisations de la
sociéte civile, ainsi qu’aux autres acteurs qui congoivent et mettent en ceuvre les activités REDD-plus.


http://www.fcmcglobal.org/

L’étude se concentre sur les expériences d’engagement par les parties prenantes au niveau national,
sous-national et intégré (ce qui signifie que le processus sous-national peut étre ‘intégré’ dans un
processus national ou lié a un processus national), et non au niveau du projet avec les parties prenantes.
Cette étude fournit des suggestions sur les moyens d’améliorer 'engagement des parties prenantes a
travers la stratégie REDD-plus et le cycle programmatique.

TYPES D’ENGAGEMENT DES PARTIES PRENANTES

L’étude a constaté que I’engagement des parties prenantes a la REDD-plus pouvait étre classé
en quatre types principaux suivant les objectifs et niveaux de partage du pouvoir entre le
gouvernement et autres parties prenantes :

Type A — Echange d’informations et renforcement des capacités, y compris le partage d’informations
transparentes, le renforcement des capacités et les occasions de dialogue pour une large gamme de parties prenantes
et détenteurs de droits qui ont une compréhension limitée des concepts REDD-plus, objectifs des bailleurs et plans des
gouvernements

Type B — Analyse des questions via des réunions de consultation sur invitation générale, la nomination de membres
experts a des groupes de travail et des occasions publiques en ligne d’examiner les rapports techniques

Type C — Négociation, dégagement d’un consensus et consentement sur la définition des problémes, le choix des
priorités, les processus REDD-plus, I'évaluation et suivi des impacts environnementaux et sociaux, les procédures
d’amorcage et exécution de consentement et reglement des griefs, accords de distribution des avantages et
participation directe au processus décisionnel

Type D — Réles de surveillance et suivi avec les gouvernements pour les plans de préparation générale (ex. groupes
de travail nationaux), choix des priorités, affectations budgétaires, systemes de distribution des avantages, approches
d’exécution, suivi des impacts et mécanismes de reglement des griefs

Si les cadres juridiques se sont améliorés et si les gouvernements tiennent de plus en plus de réunions
d’échange d’informations et de renforcement des capacités, il est toujours difficile d’engager les
parties prenantes sous d’autres formes et de comprendre comment différents types
d’engagement des parties prenantes peuvent s’avérer nécessaires a différents points du
processus REDD-plus (figure 1).

Figure 1: quatre types d’engagement des parties prenantes REDD-plus
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'engagement véritable des
parties prenantes peut
seulement avoir lieu quand
il existe une volonté
politigue suffisante pour
partager le pouvoir, batir la
confiance, engager des
ressources et investir dans
les capacités humaines.

Les gouvernements qui
tardent davantage a adopter
'engagement de parties
prenantes risquent de
perdre leur adhésion et
synergies relatifs & d’autres
actions de conservation et
développement.



ENGAGEMENT DE GROUPES SPECIFIQUES DE PARTIES PRENANTES

A ce jour, dans bien des efforts d’engagement de parties prenantes a la REDD-plus, la participation des
groupes clés — comme les femmes, les peuples autochtones ou le secteur privé — a été limitée. Peu
d’intérét a été accordé a engager des groupes marginaux, y compris des minorités ethniques et des
minorités appartenant a des castes sociales, ainsi que les trés pauvres, les personnes agées ou les
jeunes et handicapés. Cependant, I'expérience montre que I'équilibre des parties prenantes crée une
meilleure plateforme pour atteindre des résultats utiles.

FEMMES :

A tous les niveaux des discussions REDD-plus et du renforcement des capacités, les femmes et les
questions liées au genre ont été insuffisamment représentées, malgré les engagements internationaux et
nationaux a I'égard de ces questions. Bien que plus courantes dans les projets pilotes REDD-plus, les
analyses sur le genre et le suivi du genre sont toujours inhabituels dans les études de préparation
nationales. Il existe des recommandations pour inclure le genre dans les projets pilotes REDD-plus a
base communautaire, mais elles ne figurent pas dans les activités de planification REDD-plus a I'échelle
des gouvernements nationaux et régionaux.

PEUPLES AUTOCHTONES ET AUTRES COMMUNAUTES TRIBUTAIRES DE LA FORET :

Bien que I'engagement du gouvernement a I'égard des peuples autochtones et autres communautés
tributaires de la forét date d’avant la REDD-plus, dans bien des régions du monde, ces groupes sont
toujours sous-représentés au niveau national et sous-national.

SECTEUR PRIVE :

Les acteurs du secteur privé ayant des intéréts éventuels dans la REDD-plus ne constituent pas un
groupe homogene. Et dans le méme secteur, les opinions et stratégies different. L’'ampleur de la
participation du secteur privé aux processus REDD-plus regroupant des parties prenantes multiples est
peu claire et difficile & suivre. La société civile est préoccupée par les analyses insuffisantes sur les rbles
du secteur prive.

Figure 2: pratiques d’engagement
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS ESSENTIELLES

Il est important de reconnaitre la diversité des parties prenantes et d’écouter les voix des groupes
vulnérables et tributaires de la forét. Un large éventail de parties prenantes pertinentes au niveau national
et local doit étre inclus dans les processus REDD-plus. Les pays peuvent faire davantage durant
I'élaboration et I'exécution REDD-plus, en particulier au niveau des stratégies de préparation et exécution
nationale REDD-plus, afin d’expliquer plus clairement comment les risques seront atténués et les
avantages distribués et comment
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Le soutien continu des
bailleurs a engager les parties prenantes est essentiel, mais les conditions imposées par les bailleurs
et leurs recommandations peuvent étre insuffisantes pour permettre aux gouvernements d’assurer
'engagement régulier des parties prenantes.

Afin que la REDD-plus soit efficace a long terme, les gouvernements devront prendre en compte les
droits procéduraux des parties prenantes a étre informées, se lancer avec les parties prenantes dans
des thémes d’ordre général et faire progresser 'engagement des parties prenantes sur les questions de
droits substantiels a la terre, aux ressources, aux moyens de subsistance et autres avantages
possibles REDD-plus, ainsi que les réles dans I'impact social et autre suivi.

Les bailleurs ou autres assurent trés peu de suivi systématique sur les expériences d’engagement
des parties prenantes, les enseignements tirés et les pratiques prometteuses des processus
REDD-plus. A mesure que les pays REDD-plus exécuteront leurs plans de consultation et participation
avec les parties prenantes, les bailleurs devront étudier ces plans, les soutenir et examiner les résultats
des contributions des parties prenantes. Une fois que ces informations seront recueillies, elles pourront
étre échangées entre les différents pays. Les pays qui réussissent le mieux a engager les parties
prenantes pourront contribuer a exercer des pressions afin que d’autres pays cherchent a se montrer a la
hauteur des normes internationales pour ce qui est de la qualité et 'ampleur de 'engagement de leurs
parties prenantes. Le soutien des bailleurs au renforcement de la société civile, en particulier au niveau
sous-national, sera essentiel. La communauté internationale REDD-plus doit jouer un réle continu
important pour promouvoir ’engagement des parties prenantes dans un processus non
interrompu tout au long de la REDD-plus.
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