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1. INTRODUCTION

La nécessité de disposer d’'un outil d’'analyse prospective pour les foréts du bassin du Congo
a été évoquée pour la premiere fois lors d’'une réunion du Partenariat sur les Foréts du
bassin du Congo, a Kinshasa, en novembre 2005, et renouvelé en février 2006 a Libreville,
lors de la présentation de I'ouvrage sur L’état des foréts du bassin du Congo.

Le seul travail de prospective disponible sur les foréts en Afriqgue centrale est ancien et porte
sur l'avenir du secteur forestier (FOSA en 2000). Depuis cette date, de nombreuses
thématiques sont apparues, dont une prise en compte progressive de I'ensemble des
fonctions et valeurs des écosystemes forestiers.

Parallélement a cette évolution, la gouvernance des pays de la sous-région Afrique centrale,
regroupés au sein de la COMIFAC, a pris de I'ampleur et converge progressivement afin de
peser davantage dans les négociations internationales, en cours et a venir.

Ce document constitue le rapport technique présentant I'ensemble des travaux effectués
depuis l'origine du projet en 2010. De nombreux enseignements ont été acquis au fur et a
mesure de I'avancement des travaux, avec un souci constant de faire partager les résultats
intermédiaires aux acteurs régionaux afin qu'ils puissent chemin faisant y puiser des
éléments pour leur réflexion stratégique.
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1.1 Enjeux et objectifs de la réflexion sur l'aveni r des écosystemes forestiers
d’'Afrique centrale

| Une finalit¢ commune

Il s’agit de :
e Se doter d’'une représentation partagée des dynamiques d’évolutions et transformations
des écosystemes forestiers du Bassin du Congo dans leur environnement ;

* Renforcer la vision commune des pays du Bassin du Congo et des partenaires des
dynamiques d’évolution des EFBC (les possibles, les redoutées, les souhaitables) et de leur
état a I’horizon 2040.

| Des objectifs bien définis

* Obijectif principal

Apporter des éléments objectifs d’aide a la décision pour comprendre et anticiper les
évolutions possibles des écosystemes forestiers du bassin du Congo (EFBC) dans les
prochaines décennies.

» Obijectifs spécifiques

- ldentifier les variables majeures susceptibles de perturber et/ou d'infléchir la
dynamique passée et actuelle des EFBC ;

- Fournir aux décideurs politiques et institutionnels des éléments de réflexion en vue de
I'élaboration des politiques nationales et régionales de gestion durable et de
valorisation des écosystemes forestiers d’Afrique centrale ;

- Apporter des informations pertinentes aux négociateurs dans les discussions
internationales sur la REDD (réduction des émissions de liées a la déforestation et a
la dégradation.

La forét future (photo JN Marien)
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1.2 Historique du projet

Une premiere réunion formelle sur le sujet s’est tenue en marge du sommet du Partenariat
sur les foréts du bassin du Congo (PFBC) a Paris en octobre 2007. Cette réunion et les
contacts ultérieurs ont entériné les points suivants :

- Engagement de la France pour lancer rapidement les premiéres phases de cette
étude prospective.

- D'autres partenaires dont I'Allemagne, les USA (CARPE), puis PACEBCO, ont
manifesté leur intérét a contribuer a ce travail.

- Les partenaires ont donné leur accord sur le principe de passer par le consortium de
I'observatoire des foréts (FORAF) via le Cirad pour contractualiser, dans le méme
esprit pour cette étude prospective que celui ayant prévalu lors des travaux en vue
de la production du document sur L'état des Foréts 2008.

La Commission des Foréts d'Afrique Centrale (COMIFAC) est née en 1999 lors du sommet de
Yaoundé. Sa dénomination actuelle a été entérinée lors du sommet des chefs d’Etats de Brazzaville
en 2005. La COMIFAC a pour mission d'ceuvrer de maniére concertée pour la conservation et la
gestion durable des écosystémes forestiers du Bassin du Congo. La COMIFAC a adopté un plan de
convergence sur les Foréts d’Afrique Centrale et s’est doté d'un traité, cadre juridique régissant la
coopération régionale en la matiére et procurant une bonne visibilité internationale aux initiatives
relatives a cette région.

Le Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC), créée en 2002 en marge du sommet de
Johannesburg, regroupe plus de trente membres. Il coordonne les activités des différents partenaires.
Un des membres assure la facilitation du Partenariat. Aprés les Etats Unis, la France puis I'Allemagne,
cette facilitation est actuellement assurée par le Canada.

Les éditions 2006, puis 2008, sur L'état des Foréts (EDF) constituent les premiers rapports exhaustifs
sur les écosystémes forestiers d’Afrique centrale. lls sont constitués de trois parties principales : une
présentation synthétique du massif forestier (au sens large), des informations sur certains themes
transversaux et la description des paysages et territoires remarquables.

Le projet a réellement démarré ses activités en mars 2010. Programmé initialement sur une
durée de un an, la complexité inhérente & une étude régionale, avec de nombreux bailleurs
et la mise en place d'une expertise diversifiée, ont entrainé des délais non prévus, marqués
par des périodes d’interruption des travaux, et un report de la fin de cette analyse en février
2013.
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1.3 Méthodologie

| L'analyse prospective

On définit parfois la prospective par ce gu’elle n’est pas, c'est-a-dire ni une prophétie ni une
prédiction ni une prévision. Elle n’est pas non plus une science du futur.

La prospective considere que I'avenir est non prédéterminé mais ouvert aux futurs possibles.
Elle privilégie une approche originale :

BN

- Une analyse a long terme (2040 dans notre cas), mais en pensant et imaginant les
cheminements possibles (que peut-il advenir entre maintenant et 2040 ?)

- Une vision large, systémique et originale . Les écosystemes ne sont pas en
apesanteur, mais a la fois complexes et imbriqués dans des ensembles plus vastes, avec
des interactions multiples et a tous les niveaux. Cette vision doit apporter un regard différent,
privilégiant ainsi indiscipline intellectuelle et vigilance vis-a-vis des idées recues.

- Une perception en profondeur , associant rétrospective et faisant la part des aspects
conjoncturel et structurel. Les changements ne devraient ainsi pas étre surévalués, tout
comme les inerties sous-estimeées.

- Une stratégie associant réactivité, préactivité et proactivité, nécessitant de développer
des instruments de veille et de pilotage.

- Une action commune et fédératrice , en mobilisant les acteurs du changement et
associant les parties prenantes dans un processus participatif et délibératif en vue de créer
un langage commun.

Les approches de prospective sont plurielles. Elles sont fonction des sujets et des contextes
d’intervention. Il n'y a donc pas de bonnes méthodes prospectives en soi, mais seulement
des approches adaptées aux questions posées. Enfin, une démarche prospective n’est
jamais figée des le départ. C'est un processus contingent, nécessairement adaptatif et
'exercice sur les écosystemes forestiers en est la preuve a plusieurs égards : choix de ne
pas construire des scénarios, conception d’'une approche par socio-écosystemes offrant une
« grille de lecture » des politiques et des actions futures, etc.

| La méthodologie retenue

La méthodologie suivie a été proposée par I'experte prospective et entérinée par le comité
de pilotage. Elle se décompose en 5 étapes (voir schéma ci-aprés) pour lesquelles sont
précisées le contenu et les parties prenantes a mobiliser.

Dans sa partie exploratoire, I'approche combine deux éléments principaux. La construction
d'une base d’'analyse rétrospective et prospective autour de variables-clés des écosystémes
forestiers, lesquelles sont identifiées et renseignées par le groupe d’experts. A partir de cette
base, des hypotheses-clés d’évolution sont formulées et soumises a une enquéte spécifique
(méthode Abagque de Régnier) auprés d'un large panel d'acteurs locaux, nationaux et
régionaux, parties prenantes des écosystémes forestiers d'Afrique centrale.

L’ensemble des résultats est synthétisé sous la forme de transformations majeures et
approfondi par une analyse des enjeux des EFBC et de leurs implications stratégiques pour
le systéme d’acteurs concernés, étape préalable a la construction d’un référentiel stratégique
commun pour I'action.
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Un document de synthése, élaboré de maniére cohérente et communicable, permet de
formuler une vision de I'avenir des écosystéemes forestiers d’Afrique centrale articulant les
messages-clés de la prospective exploratoire (que peut-il advenir ?), les enjeux et parties
prenantes, les ambitions (que voulons-nous ?) et exigences associées ainsi que les leviers
partagés pour I'action, des propositions (y compris en termes de négociations sur la REDD).

ETAPES

A/ Définir le probleme
et choisir la démarche

Mars 2010

APPROCHES ET METHODES
®Questions initiales (sujet, horizon,
finalités)
® Réunions préparatoires (explicitation
des motivations, expertise...)

®Délimitation des champs étudiés et
démarche

ACTEURS CONCERNES

©® COMIFAC et partenaires du
projet, coordination technique

® Comité de pilotage COMIFAC

B/ Construire la base
prospective
(notamment Atelier +
fiches)

Mai — Aodt 2010

¢ Représentation partagée du systéme
EFBC

© Fiches (back office) : Rétrospective
critique, Etat des lieux / situation
actuelle, Tendances, inerties,
incertitudes, ruptures.

¢ Benchmark, synthese travaux
existants

¢ Synthése Messages-clés (1)

¢ Experts internationaux et
régionaux

¢ Réseaux d’experts dont Points
focaux

¢ Equipe interne Cirad (groupe
miroir)

@ Coordination technique

¢ Comité de pilotage COMIFAC

C/ Formuler les
hypotheses clés
d’évolution
(notamment enquéte)
et créer un langage
commun sur les
transformations

“Formulation des messages-clés issus
de la base prospective pour I'enquéte
¢ Enquéte aupres d’experts, d’acteurs,
parties prenantes (méthode Abaque)
@ Synthése Messages-clés (2):
environnement et contexte, grandes

=Groupe de travail ad hoc
(coordination technique/Cirad +
Futuribles)

=Réseaux d’experts, d'acteurs et
parties prenantes (enquéte)

¢ Synthése Messages-clés (3)

majeures . . = Comité de pilotage COMIFAC
transformations, enjeux
Septembre — Octobre
2010 Nathalie Bassaler
© Enjeux et implications stratégiques
D/ Des pour le systeme d’acteurs et parties
transformations aux prenantes = Séminaire ouvert restitution
enjeux et *Degré de préparation aux enquéte Abaque et
implications changements approfondissement stratégique
stratégiques *Adaptations nécessaires et =Réseaux d’'experts, d'acteurs et
associees trajectoires favorables, risques & parties prenantes
(notamment écueils, conditions critiques, leviers et | «Comité de pilotage COMIFAC
seminaire) arbitrages et partenaires
Novembre- décembre | © Comment faire pour ... ? Que faire | . Diffusion des résultats et
2010 si ...? Quelles alternatives a ... ? dissémination nationale/pays
(a caler sur agenda | Quelles inflexions aux politiques des | membres COMIFAC
COMIFAC) institutions/dispositifs ...?

E/ Vers une Plate-
forme stratégique
COMIFAC,
partenaires et parties
prenantes rénovée

Janvier 2011

© Synthése démarche EFBC et
enseignements stratégiques pour la
COMIFAC et ses partenaires

© Référentiel stratégique commun
(fondamentaux, principes et regles
d’action, orientations générales long
terme, ambitions...)

© Comité de pilotage COMIFAC

® Suites de la démarche a
préciser.

Nathalie B |

Figure : méthodologie prospective initiale (N. Bass

aler)
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1.4 Organisation : dispositif, calendrier, financem ent

| Des moyens au service de la réflexion

» Le comité de pilotage

Un comité de pilotage a été mis en place et s’est réuni dés le démarrage du projet. Il
regroupe, sous la présidence du Secrétaire Exécutif COMIFAC, les représentants des
bailleurs, I'équipe projet et plusieurs personnalités. Le Comité de pilotage se réunira plus
souvent que ce qui est prévu, compte tenu de l'évolution de la méthodologie et de
l'importance des échéances internationales.

r

2eme comité de pilotage février 2011 — Douala.

* Un noyau-dur technique ou équipe projet

Afin de maximiser les chances de succés et pour respecter les spécificités de ce type
d’exercice, le Cirad a fait appel & une expertise en prospective stratégique. Le noyau dur,
d’appui technique et de gestion du projet, est composé du chef de projet Cirad, Jean-Noél
Marien, de l'accompagnateur sur la méthodologie prospective et de quelques experts de
l'unité de recherche « Biens et Services des socio-écosystemes forestiers tropicaux ».

* Un accompagnement méthodologique

Le Cirad a fait appel a des compétences externes spécialisées en analyse prospective et
stratégique en la personne de Nathalie Bassaler, qui est successivement intervenue comme
conseillere scientifique au sein du Groupe Futuribles International, puis comme consultante
expert au sein du Cabinet MAGELLIS Consultants.

» Un college d’experts régionaux et internationaux

La méthodologie retenue fait appel a une expertise régionale et internationale importante et
diversifiée. Cette expertise régionale est renforcée par une expertise internationale
significative. Nous avons profité de la présence sur place ou dans divers pays de la région
de nombre d’entre eux pour renforcer I'expertise utile a notre projet.
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* Deux groupes miroirs

Un groupe miroir rassemble plusieurs personnes compétentes appartenant en général a une
organisation partie prenante de I'étude. Le groupe miroir est mis en ceuvre a linitiative et
sous le contrdle de I'organisation qui souhaite le mettre en place. Il est externe au projet et
apporte une vision complémentaire a celle des experts du projet. Le groupe miroir est une
instance informelle, souple et évolutive. Il contribue a enrichir les résultats acquis par le
groupe d’experts thématiques du projet et améliorer la qualité du projet & plusieurs niveaux,
a savoir:

- Apporter une lecture externe des résultats tout au long de I'avancement du projet
- Enrichir le contenu du projet par un apport d’expertise complémentaire.

- S’assurer que les résultats du projet intéegrent bien les priorités et interrogations de
I'organisation a l'origine du GM

Dans le cadre de I'analyse prospective, deux groupes miroirs ont été identifiés, un au sein de
la Comifac et un au sein du Cirad.

* Le réseau des correspondants nationaux Comifac

La Comifac dispose de relais dans chacune des administrations nationales. Ces
correspondants pourraient étre mis a contribution pour renforcer I'expertise globale, mais
aussi pour améliorer I'appropriation de ces travaux au niveau de chaque pays. Le chef de
projet interviendra a la demande lors de la prochaine réunion de ces correspondants
nationaux pour participer a cette appropriation, aussi nécessaire qu’'importante.

| calendrier du projet

Le calendrier initial prévoyait une mise ceuvre rapide entre mars 2010 et janvier 2011 (Cf.
figure p. 8). Les demandes spécifiques des bailleurs quant a l'affectation des fonds et la
difficulté a mobiliser les experts dans les délais, notamment, ont entrainé des reports
progressifs de calendrier et induits de nécessaires adaptations de [I'approche
méthodologique.

Le projet a réellement démarré le 18 mars 2010 a Yaoundé par un comité de pilotage initial.

Deux réunions d’experts ont été respectivement organisées en mai et en novembre 2010 a
Yaoundé, suivie par un atelier du groupe miroir Cirad, tenu & Montpellier en décembre 2010.
Ces trois réunions ont permis d’établir une liste de variables consolidée a prendre en compte
pour la construction d'une base d'analyse prospective sur l'avenir des écosystemes
forestiers d’Afrique centrale. Une premiére valorisation des résultats de la réflexion
prospective s’est traduite par la production d'une note sur «les perspectives d'évolutions
futures des écosystemes forestiers: quels enjeux pour les négociations sur les changements
climatiques ? » dans la perspective de la réunion de Cancun en décembre 2010.

Une deuxiéme session du comité de pilotage s’est tenue a Douala le 15 février 2011. Au
cours de cette année, le travail de construction de la base d’analyse rétrospective et
prospective sur les EFBC a été entrepris par les experts en charge de rédiger des fiches sur
les variables-clés retenues. Un premier rapport d’étape a été rédigé en décembre 2011 et
présenté lors de la troisieme réunion du comité de pilotage le 5 mars 2012.

Un travail de consolidation de la base d’analyse prospective et d’approfondissement a partir
d’'une approche par socio-écosystémes proposée par I'experte en prospective a été réalisé
par le groupe miroir Cirad en mars 2012 et formalisée dans un document préparatoire a la
réunion Rio+20.
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L'ensemble des matériaux produits a servi de base a la réalisation fin 2012 d’'une enquéte
sur I'avenir des écosystémes forestiers d’Afrique centrale envoyée a un panel de quelques
500 experts et acteurs, parties prenantes des EFBC (institutions politiques, monde
académique et de la recherche, entreprises du secteur forestier, ONGs, pays partenaires,
etc.).

Les résultats de cette enquéte ont été présentés et discutés au cours d’'une demi-journée de
l'atelier final qui s’est tenu & Yaoundé en février 2013, dont I'essentiel des réflexions a été
consacré a la formulation de recommandations stratégiques.

Ce projet, dont lI'idée remonte a 2006 et initialement prévu sur une durée d’'une année a
partir de la premiére contractualisation, aura finalement duré de prés de trois, avec des
périodes d’interruption de la réflexion prospective.

| Codt et financement

La réalisation de cette analyse a un colt estimé a 230.000 € et repose sur la mise en ceuvre
de plusieurs cofinancements.

Ce projet, relativement modeste dans son codt, est complexe car il nécessite la mise en
ceuvre simultanée ou successive de plusieurs conventions avec les bailleurs, chacun ayant
ses spécificités, ainsi que des conventions de sous-traitance entre le Cirad et les experts
mobilisés pour son exécution. L’évolution significative de la méthodologie et le dépassement
des délais ont nécessité une profonde refonte des rubriques, tout en gardant 'objectif de
respecter les montants totaux de chaque convention et I'enveloppe globale du coQt du projet.

Le financement du projet a nécessité la mise en place de plusieurs cofinancements, la
COMIFAC, la France, les Etats-Unis, I'Allemagne et le programme PACEBCO.

Le Cirad met en place des conventions de sous-traitance (ou de consultance) pour assurer

la rémunération des prestations externes, en particulier vis-a-vis de I'expertise prospective et
des experts internationaux et régionaux.
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La riviere Sangha a Pokola au Congo (photo JN Marie

n)
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2. LA DELIMITATION DU PERIMETRE DE L’ETUDE ET DES CHAMPS DE LA
REFLEXION A PRENDRE EN COMPTE SUR L’AVENIR DES EFBC

Aprés une phase de formation des experts a la prospective, les premiéres étapes de
'analyse ont consisté a tenir plusieurs séminaires de groupes pour, ensemble, définir le
périmetre de I'analyse et identifier les principales variables clés susceptibles d’impacter les
écosystemes forestiers du Bassin du Congo au cours des trente prochaines années.

2.1. Le périmetre de I'étude et les questions a tra iter

La premiére étape de cette analyse a consisté a bien définir le cadre de I'étude. Les
conclusions auxquelles sont arrivés les experts sont les suivantes :

» Horizon prospectif : la réflexion est menée pour un pas de temps de 30 ans, soit 2040.
Cet horizon correspond a la durée d’une rotation entre deux passages en exploitation dans
le plan d’'aménagement des concessions forestiéres. Deux éléments sont a considérer :

- Un horizon « ultime » 2040 : durée de rotation des espéces, prise en compte de
l'inertie de I'écosysteme et de I'impact différé dans le temps des perturbations...

- Des horizons intermédiaires, on raisonne également « d’ici a ....2040 » : prise en
compte des dynamiques et transformations a I'ceuvre pendant toute cette période.

» Echelle spatiale : les écosystemes forestiers du Bassin du Congo (EFBC) pris en compte
dans cette analyse regroupent les dix pays COMIFAC ainsi que les interfaces avec les
territoires périphériques. Ce cadre dépasse donc l'espace géographique d’intervention de
'acteur COMIFAC (voir carte ci-apres).

» Les types d'écosystémes forestiers : la réflexion ne se limite pas aux seules foréts
denses humides, mais inclut 'ensemble des formations arborées périphériques plus ou
moins denses et/ou séches, avec des interactions multiples.

Plus précisément :

- Les « écosystemes » comprennent donc les étres vivants (faune, flore, humains),
leur environnement abiotique (, édaphique, climatique, hydrologique, géologique,...)
ainsi que les interactions entre les systemes et les dynamiques qu’ils générent.

- Le terme « forestiers » regroupe de hombreuses définitions, dont celle de la FAO ou
celle de I'Etat des Foréts 2006. Les criteres communément admis sont :
o la présence d'arbres, boisements ou foréts naturelles ;
des formations d’'une surface minimale ;
une densité, la présence d’'un couvert forestier ou d’'une canopée ;
des paysages (landscape) reconnaissables ;
de vastes étendues de foréts contiglies

Oo0oOo0o

Le champ de la réflexion comprend donc les foréts sempervirentes, semi-décidues, séches,
de montagnes, les mangroves, les ripisylves et enfin les plantations (au sens large). Il couvre
des domaines écologiques tres variés (Sahéliens, Soudaniens, Guinéens) sur I'ensemble
des dix pays COMIFAC.
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* Le «moteur naturel» des écosystémes forestiers : le fonctionnement des
écosystemes forestiers est assuré au niveau le plus fin d’observation par les interactions
physico-chimiques entre ses éléments constitutifs (eau, carbone, etc.). et processus en jeu
(photosynthese,...), Il repose sur les interactions entre ses composants (flore, faune, sols,
eaux, homme). Les composants et dynamiques de ce « moteur » varient en fonction de
I'échelle d’observation utilisée.

» Les fonctions, biens et services des écosystemes fo restiers : les EFBC assurent de
nombreuses fonctions génératrices de biens et services. En s’appuyant sur la typologie
communément retenue (notamment depuis les travaux du MEA - Millenium Ecosystem
Assessment) distinguant les fonctions de soutien, de régulation, d'approvisionnement et
culturel ainsi que les biens et services procurés par les écosystémes, les experts ont pu
préciser les principales fonctions des EFBC, présentées dans la figure ci-dessous.

- - - - Fonciéere (réserve)
Régulation climatique, catastrophes... Culturel/traditions/patrimoine
Régulation hydrologique Cadre de vie
Biodiversité (habitats) \ /_\ / Produits — hausse richesse
Sols (conservation...) , . . Urbain et périurbain

écologiques sociales Agriculture
- santé
Emplois
Création de richesses a tous niveaux,
Gouvernance

i?gﬂfss (bois, carbone...) Outil d'intégration régionale
) . . ¥ | Outil géopolitique (négociations
Carbone <économiques politiques oo e (neg

Agriculture/élevage Cavital & gérer durabl t
Macroéconomie (exportation), PIB apital a gerer aurablemen

Développement industriel E F B C

Climat
Eau

~ir / régulatrices
Protection des sols

Pollinisation
Biodiversité
Filtration

Bois d’ceuvre et de service

H ¥ | Bois énergie
~ productives PENL (alimentation,
Pharmacopée, cosmétiques,
fibres, énergie, eau.) ..

Information

culturelles 5 i :
Sites sacrés 4_/' \ éducatives ~—————, | Formation

Initiation / Recherche

récréatives

Paysages (landscapes) / habitats
Aires protégées \/ \ Urbain

Périurbain

Principales fonctions, biens et services
fournis par les écosystémes forestiers d’Afrique ce ntrale

S’agissant de la biodiversité, le groupe s’est entendu pour considérer que la biodiversité ne
constituait pas en elle-méme un service rendu par I'écosysteme ; mais parce qu'elle se
trouve a la base de la fourniture des autres services procurés par les écosystemes forestiers,
elle pouvait figurer & ce titre comme un service de soutien.
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* Une double problématique

L’étude est envisagée selon une double problématique :

- Les pressions (directes/indirectes) de I'environnement sur les écosystémes forestiers du
Bassin du Congo

(0]
(0]

Quelles seront les pressions ?

Quels sont les futurs « hotspots » des écosystemes forestiers susceptibles
d'apparaitre ou de se développer dans les pays du Bassin du Congo ?
Comment les réduire/atténuer ?

Comment les compenser ?

Quelles interventions peut-on envisager pour que les EFBC conserver un
niveau suffisant de résilience face aux changements globaux a venir?

- La valorisation des EFBC (filieres, fonctions & services)

(0]

(0]
(0]

Quelles sont les opportunités a saisir, les potentiels (produits,...) & développer
?

Peut-on valoriser des fonctions écologiques ?

En particulier, quelles sont les conditions d’émergence et de développement
des filieres de I'écosystéme forestier & forte valeur ajoutée et les risques
associeés a ces filieres ?

Comment renforcer les dynamiques positives vers une gestion durable des
EFBC ?

Cette double problématique peut étre synthétisée dans la figure ci-dessous :

—,

_~ENVIRONNEMENT._
y DES EFBC )

r -reglamantaire, sconomigus, tachnologigus... ",
! - Inflesncas dirsctss ou Indiractss a
-factaurs ot jpux des sctaurs |

Identification des EFBC Valorisation des
Facteurs de pression - nlut-;:r rutttnl 1111- I'l[:ﬂiji‘tll‘l‘llt fonctions, biens et
sur les EFBC forestier Interactions physico & ; ;
: Dio-chimIgues) services fournis par
Etendus dos ressources forestidnes les EFBC
L fcouvert, blom asse, caroome) -
L -- Ty p=s o8 formations 4

- -3ants et vitalits des EF
. -Résllencs das EF ot hotspots

— Fonctions, blans et services
ProCUnss

La double problématique du « systeme spécifique des EFBC dans leur environnement »

(N. Bassaler)
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2.2.  Le travail préparatoire a I'identification des variables clés pour 'évolution des
écosystémes forestiers du Bassin du Congo
| Lidentification des variables-clés d’évolution des EFBC : un processus itératif

Le travail d’identification des variables-clés pour l'avenir des écosystemes forestiers du
Bassin du Congo a été réalisé en plusieurs étapes :

Des ateliers de réflexion avec les experts régionaux et internationaux, en mars et mai
2010, a Yaoundeé, visant a identifier de maniére exhaustive les eévolutions/
phénomenes (facteurs et acteurs) pressentis, souhaités ou redoutés, de toute nature
(politique, institutionnel,  économique, social, culturel, environnementale,
technologique, géopolitique, jeu des acteurs, etc.), de tous ordres (internes, externes
a la zone d'étude), susceptibles d'influer, directement ou indirectement, de maniere
positive ou négative, sur I'avenir des écosystémes forestiers du Bassin du Congo a
I'horizon des trente prochaines années

Un atelier, organisé fin 2010 a Montpellier avec le groupe miroir Cirad, composé
principalement des membres de l'unité de recherche « biens & services des socio-
écosystemes forestiers tropicaux » et réunissant des profils variés (économiste,
écologue, anthropologue, géographe, etc.) autour d'une réflexion centrée sur
l'identification :

o d'une part, des principales pressions, directes ou indirectes, susceptibles de

conduire_a une dégradation significative des EFBC au cours des trente
prochaines années ;

o dautre part, des dynamigues d’évolution susceptibles d’influencer plus
spécifiguement les fonctions, biens et services procurés par les EFBC.

BN

Nota: les phénoménes identifiés par les experts a Yaoundé n'ont été
volontairement portés a la connaissance du groupe miroir Cirad que lors de la
derniére session afin de ne pas interférer avec sa propre réflexion.

A partir des matériaux de réflexion produits par ces deux groupes, un travail de
formulation des variables-clés et de leur structuration a été réalisé par I'équipe Projet
(Chef de projet Cirad, experte en prospective stratégique, quelques experts de l'unité
de recherche « biens et services des socio-écosystemes forestiers tropicaux).

| Les phénomeénes a prendre en compte pour I'avenir de s EFBC d'ici & 2040 par le
groupe d’experts réunis a Yaoundé

Une premiére liste, de phénomenes, tres large et volontairement non hiérarchisée, a été
identifiée par les experts régionaux et internationaux réunis a Yaoundé. Cette liste « brute »
est présentée in extenso et de maniére non structurée pas type de phénomenes
(économique, social, politique....), ci-apres :

- Conflits politiques liés a 'alternance politique versus stabilité politique

- Développement d’'un marché interafricain du bois (régional et + Afrique large) —
Offre/demande

- Politique de gestion des territoires

- Négociations internationales sur le climat
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Arrivée de nouveaux acteurs intervenants sur les écosystéemes forestiers
(mondialisation): opérateurs asiatiques (Chine, Inde,...) et brésiliens, forestiers,
agricoles, ou énergétiques

Croissance démographique locale, régionale, mondiale (pression/ demande)
Education, formation, sensibilisation, renforcement des capacités tous niveaux
Exode rural et migrations intra Afrique

Organisation de l'agriculture paysanne »: sédentarisation production agricole/
pression agriculture sur brdlis, stabilisation front agricole

Accaparement du foncier par l'international (agrobusiness): projet de plantation
agro-industries (huile de palme, canne a sucre, jatropha,...) sur zones
périforestieres

Santé des écosystemes forestiers : nouvelles pathologies des arbres et des
eécosystemes forestiers ; développement des plantes invasives et impacts sur la
régénération des EF

Investissements et apports technologiques (bioénergie, industrie forestiére)
Attractivité économique de la zone des EF (fiscalité, pression croissante taxes, en
retour absence d'investissements dans le secteur forestier/ faiblesse
ameénagement territoire / foréts)

Urbanisation et ses conséquences

Développement des énergies alternatives au bois énergie (gaz, hydroélectricité)
Développement des infrastructures (aériennes, routiéres, fer) sous régionales
(développement économique)

Chdmage et conséquences sur la pauvreté/ paupérisation

Absence de classe moyenne et montée des inégalités sociales

Techniques de surveillance et de suivi (satellites) pour la gestion des EF
Développement de la société civile, démocratie et dialogue

Evolution des politiques forestiéres (inclus foréts de production et de
conservation): législations, réglementations

Implications d’acteurs industriels nationaux (développement d’'une compétence
nationale) dans 'aménagement et la gestion des foréts

Développement de I'exploitation miniére

Evolutions des prix des matiéres premiéres

Gouvernance

Décentralisation

Développement des aires protégées

Cloisonnement entre secteurs forestier, agriculture, mine

Influence des élites a tous les niveaux (rural->régional): privatisation/
individualisation de la décision au niveau des communautés

Corruption et sécurité des investisseurs nationaux/internationaux

Transparence des informations

Produits de substitution au bois et développement de matériaux alternatifs (chimie
verte a partir de produits ligneux,...)

Développement du tourisme

Poids de la communauté internationale (bailleurs, ongs....): pressions/respect
engagement mutuel ; tutorat des institutions financiéres (politiques ajustement)
Evolution des marchés internationaux (compétitivité, intégration verticale,
structures industrielles)

Dilution/perte/érosion/acquisitions de nouvelles valeurs culturelles, mentalités
Intégration (volonté politique) sous-régionale (économique, foresterie, CEMAC...)
Catastrophes naturelles (inondations, séismes...)

Catastrophes anthropiques (déchets, pollution accidentelle/permanente)
Evolutions naturelles dues aux changements climatiques sur le fonctionnement
naturel des EF

Guerres et conflits ouverts

Instabilité sociale / tensions sociales (pauvreté)
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- Capacité d'intervention des Etats en matiére de gestion des écosystemes

- Participation et appropriation de I'ensemble des parties prenantes:
reconnaissance, implication, appropriation

- Propriété et sécurisation fonciéres

- Développement des plantations forestieres industrielles intensives

- Influence des TIC (diffusion de l'information sur Internet) sur la gestion des
écosystemes

- Poids des effets de mode/pluralité des concepts

- Poids de « écolobusiness » (création de « vérités »)

- Offre et demande de bois sur les marchés mondiaux (nouvelles essences...),
nouvelles technologies permettant leur valorisation

- Certification forestiere ; place de la certification sur les marchés mondiaux

- Nombreux acteurs avec intéréts divergents

- Développement des filieres pour répondre a des besoins locaux

- Crise économique majeure

- Conflit international majeur

- Aprés pétrole (?) et devenir de la rente pétroliere ; aprés ressources matieres
premiéres ?; Epuisement des ressources énergétiques et fossiles

- Insécurité alimentaire mondiale

- Connaissance partielle de la dynamique des EF (dynamiques spatiales, dans le
temps, de croissance des especes)

- Politique de recherche forestiére (connaissance)

- Innovation et méthodes de gestion/aménagement des foréts (pas seulement des
foréts de production)

- Identification de nouvelles valeurs économiques (nouvelles molécules...)

- L'eau, élément stratégigue mondial avec des conséquences a tous niveaux
(domestique->régional)

- Développement des plantes invasives et impacts sur la régénération des EF

- OGM dans les cultures agricoles et impacts sur les EF (OGM forestier ?)

- Viabilité a long terme des espaces protégés (financements)

- Compensation vis-a-vis des riverains (ou partage bénéfices pour population)

- Développement industriel et impacts (hors bois)

- Argent REDD... appéat, malédiction ?

- Revendications fonciéres

- Processus de prise de décisions/ pluralité (trop?) d'acteurs, lutte
d’'intéréts/pouvoirs entre Etats dans le développement de projets (frein)

- Développement de I'agriculture et de la foresterie périurbaine et urbaine

- Développement des infrastructures

- Corruption

- Politiques sectorielles (agriculture, transport, €levage, foresterie, aménagement
du territoire, fonciére, environnementale, recherche)

- Chasse, péche

- Formation, information des acteurs

- Transfert de technologies adapté

- Exploitation minieres et pétroliéres

- Harmonisation de la législation et politique forestiére

- Epidémies, épizooties

- Conventions internationales (CC, CBD, SCD, REDD, MDP)

- Changement climatique

- Evolution de I'économie mondiale, mondialisation

Ces éléments ont été synthétisés sous la forme de représentations graphiques par I'équipe

Projet (voir figures ci-apres) permettant de visualiser le systeme EFBC dans son
environnement.
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| Les principales pressions futures sur les EFBC selo n le groupe miroir Cirad

Plusieurs pressions — directes ou indirectes — susceptibles de provoquer une dégradation
significative des EFBC d’ici a 2040 ont été identifiées et documentées par le groupe miroir.
Elles sont brievement présentées ci-aprés (liste non hiérarchisée):

- les pressions démographiques : les tendances lourdes de la croissance de la
population urbaine et de la population rurale, de I'extension urbaine ; des incertitudes
relatives quant a 'ampleur de I'exode rural et des migrations villes-campagnes. Si ces
pressions démographiques seront générales a I'espace COMIFAC, elles s’exerceront
cependant de maniere différenciée a l'intérieur de cet espace ou persisteront des
disparités importantes et coexisteront des zones de basses et hautes pressions
démographiques dont les effets en termes de tensions sécuritaires sont incertains.

- les pressions socio-économiques : [|'élévation globale du niveau de vie des
populations (coexistence de pauvreté et émergence d'une classe moyenne en
Afrique centrale) ; les évolutions des modes de consommation alimentaire et
énergétique,

- les transformations des représentations et des rapports a la forét (sous leffet
conjugué notamment de I'émergence d’une classe moyenne et de 'urbanisation)

- le développement de I'agriculture paysanne extensive pour répondre a la demande
alimentaire locale et nationale

- les incertitudes majeures relatives a la situation politique et géopolitique en Afrique
centrale

- les incertitudes majeures relatives aux vecteurs de tensions de la criminalisation des
économies d’Afrique centrale, des réseaux mafieux de grande contrebande (risques
d’extension des narcotrafics) ou des formes d’entrepreneuriat d’insécurité aujourd’hui
encore localisés mais demain ? (culture de cannabis en émergence)

- les pressions sur les ressources en eau

- le développement des cultures industrielles, en particulier dans un contexte « off
shore » non maitrisé

- le mitage du foncier public/privé et les incertitudes persistantes sur la sécurisation
fonciere

- la privatisation des terres dans le périurbain

- I'’émergence du droit des populations locales et la gestion localisée des foréts
- I'expansion forte de I'exploitation informelle de bois d’ceuvre a usage local

- le développement de la sylviculture intensive

- et le déclin de la pression de I'exploitation commerciale/ industrielle du bois

- l'essor des industries extractives

- le développement des infrastructures de transport (pour partie en lien avec la
dynamique précédente)

- l'augmentation de la demande en bois énergie, locale (énergie domestique) ou pour
I'export (énergie industrielle)

A I'horizon 2040, les changements climatiques n’auront vraisemblablement d’effets notables
directs que sur les foréts seches, les zones périphériques et les foréts inondées en cas de
baisse significative de la pluviométrie.

Enfin, les modifications éventuelles de politiques monétaires et de taux de change pourraient
avoir un impact fort sur I'économie globale et indirectement sur les EFBC.
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2.3. Formulation et structuration des variables-clé s de la réflexion

| Une premiére liste de 33 composantes-clés d'évoluti  on des écosystémes forestiers

A partir des travaux en ateliers des groupes, une premiéere formulation des composantes-
clés a été proposeée par I'experte en prospective stratégique.

Elles ont été structurées en distinguant :

- Les composantes de I'environnement global , qui échappent au contrdle ou a la
malitrise des pays du Bassin du Congo membres de la COMIFAC et ont une influence
indirecte sur I'avenir des écosystémes forestiers de la zone d’étude ;

- Les composantes du contexte intermédiaire , en co-évolution ou en influence
directe sur l'avenir des écosystémes forestiers et sur lesquelles les pays de la
COMIFAC peuvent agir

- Les composantes du systéme spécifique, les écosyste mes forestiers du Bassin
du Congo , telles gu’initialement définies lors du cadrage de I'étude.

Seules sont présentées ci-aprés les 33 composantes-clés non hiérarchisées relevant de
'environnement global et du contexte intermédiaire des écosystéemes forestiers du
Bassin du Congo.

» 1) Processus d’intégration régionale en Afrique (ma  rché commun africain) et sous-
régionale en Afrique centrale (principalement CEMAC, CEEAC), y compris — et de maniére
spécifique — les grandes orientations en matiere d’aménagement et de gestion durable des
foréts et de valorisation économique des ressources forestieres. Coopération/coordination
entre les organisations institutionnelles régionale s/ sous-régionales, les initiatives et
processus dans le domaine des écosystémes forestier s d’'Afrique centrale (OAB,
OCFSA, COMIFAC, CEFDHAC, RAPAC, ADIE, PFBC...)

+ 2) Evolutions de la demande (/consommation) mondial e en produits agricoles a
vocation alimentaire et d’élevage (viande)

« 3) Evolutions de la demande énergétique mondiale (notamment biocarburants)
« 4) Evolutions des prix des matiéres premiéres

» 5) Régime climatique international post Kyoto 2012 et REDD (y compris mécanismes
de financement) Marchés du carbone forestier :  marchés régulés ou volontaires, acteurs
de la finance carbone, standards/labels, émergence de bourses africaines de crédit
carbone......

» 6) Marchés des services des écosystemes forestiers : évolutions de la demande en
services environnementaux, mécanismes de rémunération (dont PSE)...

* 7) Régulation du commerce international, régional e t sous-régional des produits
forestiers et instruments de marché associés (systéemes de certification et de légalisation
forestiéres), contraignants/volontaires, extension des domaines concernés, exigences des
acteurs prescripteurs publics/privés de normes, principes, criteres, (institutions
internationales, bailleurs, ONGs...) et appropriation par les acteurs forestiers

« 8) Dynamiques des grands acteurs (émergents) - Etat s, opérateurs privés
forestiers, agricoles, énergétiques et fonds d’inve stissements internationaux -
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intervenant sur les écosystémes forestiers d’Afriqu e centrale (acces et controle des
ressources forestiéres, positionnement sur la chaine de valeur du bois et de ses dérivés,
acquisition des actifs agricoles et forestiers, projet de plantations agro-industrielles, flux
d’IDE, « conditionnalités »...)

* 9) Les changements climatiques  (températures, pluviométrie, concentration CO2
atmosphérique) et aléas climatiques en Afrique centrale, leurs imp  acts sur les
écosystémes forestiers

» 10) Ravageurs forestiers, maladies des foréts, espe ces ligneuses envahissantes,
(ré)émergence de pathologies et d’agents pathogénes

e 11) Pollutions et déchets industriels (rejets polluants des industries extractives,
pollution par métaux lourds), phytosanitaires, agricoles (pesticides)... sources de
contamination des EFBC

» 12) Situation géopolitique (sécurité/insécurité) en Afrique centrale

» 13) Contexte politique et institutionnel des 10 pay s d’Afrique centrale: état de la
gouvernance politique, de la stabilité démocratique, place des contre-pouvoirs
institutionnalisés, role et place de la société civile, des chefferies traditionnelles, processus
de décentralisation

 14) Contexte démographigue des 10 pays d'Afrique ce ntrale: croissance
démographique, densité et répartition spatiale, urbanisation, migrations intra, inter zones
(exode rural, migrations rural-rural, migrations en lien avec fronts pionniers agricoles,
migrations circulaires (mobilité/sédentarisation des éleveurs), Réfugiés (y compris réfugiés
« climatiques »/ « écologiques ») et déplacés

» 15) Contexte économique et social des 10 pays d’Afr  ique centrale: développement
économique (croissance du PIB, diversification des économies, endettement des Etats,
niveau d'épargne et d’investissement...), modes de développement et trajectoires des
économies, développement social (répartition des revenus, inégalités, pauvreté, santé,
éducation)

» Les évolutions des politiques sectorielles (hors se cteur forestier) dans les pays du
Bassin du Congo (en compétition pour I'usage des te rres et/ou exergant une influence
sur les écosystemes forestiers :

16) Evolutions du mix-énergétique (notamment partd  es biocarburants)
17) Développement du secteur agricole et de I'éleva  ge

18) Développement des infrastructures de transport (routes, chemins de fer, voies
fluviales) et d’acces a I'énergie (dont hydroélectr icité)

19) Développement du secteur minier et autres secte  urs extractifs (ex: exploitation
des gisements d’hydrocarbures dans les zones forest ieres)

e 20) Développement du secteur forestier (produits li gneux- hors bois énergie) dans
le Bassin du Congo (production, transformation industrielle du bois et dérivés,
consommation, exportation, exploitation forestiere illégale, poids du secteur formel,
Industries forestiéres, offre et demande sous-régionale, régionale et mondiale de bois,
Investissements pour le développement du secteur forestier)

» 21) Filiere Bois de feu/ bois-énergie dans le Bassi n du Congo (production, demande
rurale et urbaine, origines de la ressource ligneuse a vocation bois-énergie, poids du secteur
informel, ....)

» 22) Filieres PFNL (animale, végétale, fongique) dan s le BC : modes d’exploitation,
intensité des prélevements et leurs impacts sur les ressources forestieres (notamment
braconnage et commerce de viande de bourse) ; production ; transformation industrielle du

Page | 23



Prospective 2040 des écosystemes forestiers d’Afrique centrale
Rapport technique final aolt 2013

bois et dérivés ; consommation (dont viande de brousse) ; cadre juridique et modes d'acces
aux PFNL (droits d'usage) ; organisation des filieres ; commerce sous-régional, régional et
mondial des PFLN

» 23) Technologies, R & D, Innovation appliquées au s  ecteur forestier: techniques de
surveillance et de suivi (satellites) pour la gestion des écosystémes forestiers ; technologies
d'amélioration des arbres, y compris biotechnologies forestieres (« OGM forestier ») ;
technologies de transformation du bois et des produits forestiers non ligneux, les nouvelles
technologies de valorisation de la biomasse forestiére, I'utilisation des nanotechnologies
dans l'industrie des produits forestiers...

* 24) Nouvelles utilisations de la biomasse forestier e a des fins industrielles
(bioénergies, biomatériaux, chimie verte...)

» 25) Recherche scientifique sur les EF  (Organisation et évolutions des connaissances
scientifiques)

» 26) Aménagement des EFBC (y compris dynamiques des acteurs associés, exs. Réle du
secteur privé, partenariats publics-prives)

» 27) Conservation de la biodiversité des EFBC

» 28) Plantations forestiéres en Afrique centrale

» 29) Foresterie urbaine et périurbaine

» 30) Gestion des ressources en eau dans le Bassin du Congo

 31) Evolutions des politiques et Iégislations fores tieres des 10 Etats du Bassin du
Congo (en lien avec transformations REDD) : régime juridique des terres forestieres ; modes
de gestion de la ressource forestiere (régime de la concession, gestion locale
communautaire ; politique d’attribution des permis forestiers); statut des populations
forestieres (personnalité juridique) ; propriété fonciére et droits d'usage relatifs aux
ressources forestieres et aux services des écosystémes forestiers (y compris titres de
propriété sur le carbone); fiscalité forestiere et fiscalité forestiere décentralisée ;
mécanismes ou modalités de redistribution/partage des bénéfices tirés des ressources
forestieres ; mise en cohérence des politiques sectorielles avec les autres politiques
sectorielles ; mise en ceuvre des conventions et des accords (internationaux, régionaux,
sous-régionaux) signés...

» 32) Gouvernance forestiere dans les 10 pays du Bass in du Congo : enjeux et
dynamiques des acteurs : reconfiguration des roles, places et relations entre secteur public,
secteur privé, société civile et communautés forestiéres/ peuples autochtones dans les
gestions des EFBC ; poids des contre-pouvoirs institutionnalisés ; modes de régulation des
conflits ou contentieux forestiers ; renforcement ou émergence de nouveaux dispositifs de
gouvernance (ombudsman, inclusion du secteur forestier dans des initiatives de type
ITIE....); modéle(s) de gouvernance forestiere locale (démocratie participative versus
démocratie délégatrice) y compris en termes de gestion des revenus forestiers...

» 33) Evolutions des représentations et des rapports a la forét
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Traversée du Mayombe (photo E. Forni)
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3. CONSTRUCTION D’UNE BASE D’ANALYSE PROSPECTIVE - LES FICHES

VARIABLES-CLES

Toutes les informations qui précedent ont permis de cibler progressivement le champ de la
réflexion sur les variables les plus importantes a considérer pour la suite de I'analyse.

Une premiére liste de vingt-deux variables-clés a été arrétée en décembre 2010 par le

groupe miroir Cirad en :

- se concentrant sur les variables relevant du contex te intermédiaire et du
systeme spécifique des écosystemes forestiers du Ba ssin du Congo , en ne
retenant pas a ce stade des variables de I'environnement global sur lesquelles les
acteurs du systeme EFBC (notamment les pays d'Afrique Centrale, la Comifac) ont

trés peu de capacités d’action.

- effectuant des regroupements entre variables jugées proches au reg
problématiques qu’elles soulévent pour les EFBC

ard des

Cette liste a ensuite progressivement été consolidée en 26 variables , structurées autour de

quatre composantes :

» Composante 1. Contexte institutionnel, politique, g ouvernance
1.1. Gouvernances et politiques forestieres

1.2.  Situation politique et géopolitique en Afrique centrale

1.3. Dynamiques des économies des pays d’Afrique centrale

1.4. Régime foncier public et privé

1.5. Coopération internationale, régionale et locale

1.6. Grands acteurs émergents intervenant sur les EFBC

1.7. Régime des négociations climatiques post-Kyoto

* Composante 2. Biens, services des EFBC

2.1. Productions de bois d'ceuvre issues des foréts denses humides
2.2. Plantations forestiéres et sylviculture intensive

2.3. Marchés des services des écosystemes forestiers

2.4. Biodiversité et santé des écosystemes forestiers

« Composante 3. Contexte humain, démographique et soc  ial
3.1. Démographie et urbanisation

3.2. Pressions socio-économiques

3.3. Compétitions fonciéres dans le périurbain

3.4. Représentations et rapports a la forét

3.5. Droit des populations locales, gestion localisée des foréts

+ Composante 4. Contexte économique, technologique et environnementale
4.1. Ressources en eau en Afrique centrale et relations eau-forét

4.2. Industries extractives

4.3. Infrastructures de transport

4.4. Mix-énergétique en Afrique centrale

4.5. Cultures agro-industrielles

4.3. Agriculture et systeme d’exploitation agricole

4.6. Elevage et agriculture paysanne

4.7. Innovation technologique et nouveaux usages de la biomasse forestiére

4.8. Climat et changement climatique en Afrique centrale
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4.9. Développement de la recherche, des technologies, R&D et innovation en Afrique
centrale
4.10. Biomasse énergie

Chaque variable-clé a fait I'objet d’une note de cadrage préliminaire, & partir de laquelle une
vingtaine d’experts internationaux a été sollicitée pour rédiger une fiche prospective dans un
format commun fourni par I'experte en prospective.

Ces fiches ont permis de constituer une base d’analyse rétrospective et prospective sur
lavenir des écosystéemes forestiers d'Afrique centr ale. Cette base pourra étre
progressivement enrichie et consolidée par la suite, sous réserve de leur mise en acces libre
sur le site Internet de la COMIFAC.

Les 26 fiches variables, relues et consolidées en tant que de besoin par I'équipe projet, sont
fournies dans la partie suivante (hors leurs références bibliographiques, non reprises ici).
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31 - Composante 1 - Contexte institutionnel, politi  que, gouvernance

Gouvernances et politiques (dont politiques foresti

Auteur : A. Karsenty
18 mai 2012

Introduction

La Commission Brandt (1995) a défini la gouvernance de la maniere suivante : « La somme
des différentes fagons dont les individus et les institutions, publics et privés, gérent leurs
affaires communes ». Il convient donc de distinguer cette notion de gouvernance du
« gouvernement » des hommes, méme si la gouvernance peut définir des manieres de
gouverner. M.-C. Smouts (1998) considére « quatre propriétés ‘définissantes’ de la
gouvernance :

- La gouvernance n’est ni un systeme de régles ni une activité mais un processus.

- La gouvernance n’est pas fondée sur la domination mais sur 'accommodement

- La gouvernance implique a la fois des acteurs privés et des acteurs publics.

- La gouvernance n'est pas formalisée et repose sur des interactions continues »

La gouvernance, notion non normative, est plus connue associée a la « bonne » ou la
« mauvaise » gouvernance, notions popularisées par la Banque Mondiale dans les années
1980. La bonne gouvernance, notion normative, implique I'Etat de droit (respect de la loi,
indépendance des magistrats...), la bonne administration (notamment des dépenses
publiques), la responsabilité et I'imputabilité (accountability : les dirigeants doivent rendre
des comptes a la population) et la transparence (I'information doit étre disponible et
accessible a tous les citoyens).

Si la «gouvernance» concerne les processus de I'action collective, celle de «gouvernabilité»
met l'accent sur la spécificité des situations, et sur la probabilité, face a des situations plus
ou moins complexes, de trouver des solutions a la fois efficaces et acceptables. Dans
certains cas de «basse gouvernabilité» (probléemes non structurés ou sans solution
praticable, pluralité anarchique d'acteurs opposeés, capacité de blocage d’'un acteur majeur,
faiblesse structurelle des institutions, absence de projet mobilisateur...) les gains a attendre
de procédures plus ouvertes de « gouvernance » seront mineurs (Theys, 2003).

En Afrique centrale, on peut s'interroger sur le degré de « gouvernabilité » de nombre d’Etats

et des changements réels qui ont été apportés par I'évolution de la gouvernance ces 15 ou
20 dernieres années.

| Dynamiques d’évolution

* Rétrospective

Dans les années 1980, il était bien difficile de disposer de cartes des concessions forestieres
avec mention de leurs titulaires. L'expression publique était concentrée autour de quelques

organes de presse dépendant plus ou moins directement des gouvernements en place, une
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seule chaine de télévision et de radio était généralement en service et I'expression politique
en public ne brillait pas par son pluralisme.

L’Afrique centrale a connu ces 20 dernieres années un processus, au moins apparent, de
démocratisation marqué par une multiplication du nombre des partis politiques, I'explosion
de la presse et de nouveaux média (journaux et télévision privés, sites internet...). Ces
changements ont modifié le rapport du public aux questions forestieres, et ont permis
I'émergence d’'une société civile plus active.

« Dynamiques en cours

L'accumulation de données numériques et d’informations de toutes sortes au travers de
projets internationaux met progressivement a la disposition du public une quantité énorme
d’informations validées et crédibles, indépendantes des sources gouvernementales (Etat des
Foréts, par exemple). Par contraste, il est toujours difficle de connaitre des données
statistiqgues de base, sur la production et les exportations de bois, ou les recettes fiscales
sectorielles, par exemple.

L'activisme de nombreuses ONG nationales contribue a effriter le monopole de décision du
gouvernement central sur l'usage des foréts. Néanmoins, le noyau dur des décisions
politiques (I'affectation des terres) reste largement entre les mains des gouvernements
centraux. Le secteur forestier est en principe inclus dans les secteurs couverts par
I'Initiatives sur la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE), méme si dans les faits
l'ITIE s’est bien plus concentré, jusqu’a présent, sur les mines.

Les Iégislations forestieres nationales sont plus souvent actualisées, méme si de
nombreuses dispositions |égislatives demeurent sans textes d'application pendant des
années.

« Tendances

L’information publiquement accessible sur les foréts (par exemple les cartes des
concessions forestieres) s'est également accrue de maniere spectaculaire. Elle permet un
suivi/évaluation de d'affectation et utilisation des écosystemes forestiers des plus en plus
précis par les parties prenantes.

La foresterie communautaire constitue l'une des manifestations les plus tangibles d'un
phénomeéne d’effritement du monopole de I'Etat sur la gestion des foréts, méme si celui-ci
reste trés limité, et concerne essentiellement le Cameroun jusqu’a maintenant. Le concept
connait des évolutions diverses selon les pays et la mise en ceuvre de |égislations plus ou
moins adaptés et réalistes.

Les accords internationaux signés par les pays conduisent a I'émergence de revendications
identitaires autour de l'autochtonie (c'est-a-dire les Pygmées). Les débats autour de la
REDD+ et lactivisme de plusieurs ONG internationales, font de cette question de
'autochtonie en rapport avec les foréts et les partages des (éventuels) bénéfices de la
REDD+ une question émergente.

* Incertitudes
La « gestion participative » est admise — au moins dans les discours — et I'une des questions
gui se pose est celle de son approfondissement dans le futur ou de sa stagnation, voire de

son recul.

Les législations forestieres sont le plus souvent mises en ceuvre de maniere partielle ou
incomplétes, faute de moyens et/ou faute de volonté et/ou contradiction avec d’autres lois
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(mines, par exemple). De nombreux éléments novateurs introduits dans les lois forestiéres
ne sont pas appliqués (par exemple le passage par appel d'offres pour l'attribution des
concessions financiéres au Gabon ou en RDC, la limitation des superficies cumulables par
un méme groupe, la constitution de foréts communautaires) et I'élan réformateur qui a pu
étre observé dans plusieurs pays dans les années 1990-2000 semble s'étre épuisé.

L’initiative FLEGT, a laquelle la plupart des pays d’Afrique Centrale a adhéré, pourrait
pousser ces pays a changer cette situation, mais ceci reste trés incertain. L'initiative FLEGT
elle-méme pourrait tourner a I'échec compte tenu de la situation de « faible gouvernabilité »
de plusieurs des Etats. Le méme raisonnement peut étre tenu pour le mécanisme REDD+ :
ses chances de succés dépendent de la capacité des gouvernements de mettre en ceuvre
des politiques transectorielles qui integrent comme un objectif incontournable le maintien des
foréts — laquelle passe par la transformation de I'agriculture et un aménagement du territoire
percu comme |égitime par les populations.

* Ruptures

La question de I'impact des investissements étrangers dans le secteur agricole est liée a la
nature des politigues économiques et régionales. Dans une situation de surabondance de
'épargne mondiale (e.g. les réserves de liquidité des pays émergents) et de rareté
croissantes des ressources naturelles (notamment les hydrocarbures et les minerais, mais
aussi les terres arables), certains gouvernements s’efforcent d’attirer ces capitaux globalisés
(et donc tres mobiles) et les investisseurs en quéte d’acces a des ressources naturelles dont
la valeur économique s’'accroit. Avec ses importantes ressources minérales et des
disponibilités foncieres relativement importantes (comparées a I'Afrique de l'ouest ou de
I'est), 'Afrique centrale pourrait devenir une zone privilégiée pour de grands investissements
miniers ou agro-industriels qui pourraient avoir de forts impacts sur les foréts. Les politiques
affectant les foréts pourraient évoluer en relation avec ces dynamiques.

| Impacts prévisibles sur les écosystémes forestiers

Les impacts d’'un accroissement sensible des investissements dans les cultures industrielles
et dans les industries miniéres ou pétrolieres seront négatifs pour les écosystémes
forestiers, surtout si les gouvernements ne parviennent pas a définir et & mettre en ceuvre
des plans d'aménagement du territoire qui integrent le maintien d’'un couvert forestier
permanent d’'une importance proche des superficies actuelles. Mais le développement de
ces investissements peut étre considérablement freiné par les difficultés a établir des Etats
de droit apportant la sécurité recherchée par les investisseurs en termes de droits de
propriété.

| Enjeux et questions-clés pour le futur
* Enjeux

La montée des enjeux financiers autour des foréts (du fait des enjeux carbone, mais aussi
compte tenu des prospections miniéres, pétrolieres et des besoins fonciers de l'agro-
industrie) pourrait conduire & des dynamiques de « recentralisation », avec une priorité
accordée aux aires strictement protégées (dans le cadre de « projets REDD » par exemple)
sur les foréts communautaires.

Ces dynamiques peuvent conduire également a choisir de ne pas développer la
transparence et les processus participatifs dans l'attribution de concessions miniéres et agro-
industrielles
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Crédibilité de la mise en ceuvre des politiques forestiéres nationales.
e Questions clés

Il convient d'envisager les facteurs internes et externes (forces politiques, pressions
internationales de toute sorte, enjeux de réputation...) qui feront pencher la balance d'un
coté (approfondissement des processus de gouvernance démocratique) ou de l'autre
(approfondissement limité ou recentralisation teintée d’autoritarisme)

Il faudra également prendre en compte dans I'équation les capacités plus ou moins
effectives de « reprise en main » (hypothése de la « recentralisation ») des gouvernements
dans des situations de faiblesse ou de crise institutionnelle.

| indicateurs clés

- Allocation de terres pour le développement de I'agro-industrie dans les différents
pays

- Evolution de la transparence dans l'attribution des concessions forestiéres, agricoles
et minieres

- Sens de l'arbitrage des gouvernements en cas de superposition de titres forestiers,
miniers et agricoles

- Proportion de textes de lois restant sans textes d'application

- Evolution de la législation fonciére et de la conception de la domanialité

- Respect des lois concernant les conditions d’attribution des concessions

- Progrés du programme FLEGT : nombre de licences FLEGT délivrées

- Progrés du programme ITIE
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Situation politique et géopolitique en Afrique cent rale

Auteur : A. Karsenty
18 mai 2012

Introduction

L'Afrique centrale est un espace convoité. Avec la fin de la guerre froide, les soutiens
occidentaux aux régimes en place ont fait place & une approche plus différenciée ou les
soutiens ont été modulés en fonction de critéres variés, ou les intéréts économiques le
disputent aux considérations de bonne gouvernance et a la volonté de ne pas déstabiliser
des Etats fragiles, parfois en situation post-conflit comme la RDC ou la RCA.

La perte d'influence économique et politique de la France et d’autres pays européens est
illustrée par la visibilité croissante des intéréts chinois dans tous les secteurs de I'économie.
L'Afrique centrale n’a pas une diplomatie unifiée et les Etats jouent leur propre carte dans la
nouvelle donne internationale. Le Gabon joue pleinement la carte de la coopération Sud-Sud
avec les grands pays émergents, la RDC se tourne ostensiblement vers la Chine mais
'Europe assure encore une grande part des dépenses publiques du pays. La République du
Congo a ouvert largement ses ressources naturelles aux intéréts asiatiques, tout en
concédant aux fermiers d’Afrique du Sud d’importantes surfaces agricoles. Le Cameroun
recoit une vague importante d’'investissements d’horizons divers dans I'agrobusiness et sa
diplomatie cherche a diversifier ses alliances géopolitiques. La Guinée Equatoriale, forte des
ses richesses pétrolieres, illustre parfaitement le « syndrome hollandais », celui d'une
économie rentiére extravertie ou la production agricole céde le pas face aux importations de
denrées.

Les transitions politiques entre anciens et nouveaux dirigeants n'ont pas encore vraiment
commenceé, a I'exception du Gabon. Elles s’annoncent partout délicates.

| Dynamiques d’évolution
* Rétrospective

Ses richesses miniéres et pétrolieres, ses ressources forestiéres, ses terres arables,
I'existence de vastes espaces encore faiblement peuplés, en font une zone a fort potentiel
d’attraction d’investissements internationaux, voire d’'établissement massif de nouvelles
populations en provenance de régions plus peuplées d’Afrique ou d’Asie.

Jusque dans un passé récent, I'instabilité politique de plusieurs pays de la région, les conflits
en cours, ont freiné ce type d'investissements, tandis que les établissements de population
se concentraient plutét sur la partie Est de la RDC, accroissant les tensions entre les
groupes humains.

« Dynamiques en cours
L'Afrique centrale est un terrain de compétition croissante entre puissances anciennes
(Europe) et puissances nouvelles ou émergentes (Chine, Inde, Brésil, RSA ...) pour I'acces

et le controle de plusieurs ressources naturelles. On constate également une criminalisation
croissante de pans entiers de I'économie, notamment d’'une partie des secteurs miniers et
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forestiers, en lien direct avec la faiblesse des Etats et les conflits frontaliers larvés dans
certains des pays.

 Tendances

Avec la perte d'influence des puissances européennes liée a leur déclin économique
(notamment la France et la Belgique), le champ d’'influence des USA et des pays émergents
s'accroit chaque jour d’avantage.

On peut anticiper un accroissement de la lutte d'influence mondiale entre les USA et la
Chine dans la zone.

e [ncertitudes

La principale incertitude est constituée par I'ampleur des investissements des pays
émergents dans les secteurs-clés des économies, le degré d’éviction des intéréts des
anciennes puissances coloniales, et les effets politiques en retour de cette nouvelle carte
des influences géopolitiques. La progression de la criminalisation d’'un certain nombre de
filieres et d'activités va-t-elle s’accélérer, créant des situations de non gouvernabilité de
certaines parties du territoire. Enfin, comment vont se passer les transitions politiques ?

* Ruptures

Les ruptures possibles pourraient venir d'une prise d’autonomie importante de certaines
régions ou provinces, sinon leur sécession, dans les Etats les plus fragiles de la région, la
RDC et la RCA. Cette hypothése reste minoritaire.

| Impacts prévisibles sur les écosystémes forestiers

La perte d'influence des anciennes puissances au profit des nouvelles, notamment les pays
émergents, peut conduire a des évolutions importantes dans les politiques
environnementales, avec possiblement une attention moindre a la préservation des
ressources naturelles et une utilisation plus systématique des ressources foncieres pour le
développement de I'agro-industrie.

| Enjeux et questions-clés pour le futur
* Enjeux

La derniere décennie a vu des tentatives plus ou moins précaires de stabilisation de la
situation politique dans les deux Congo et en RCA. La transition politique au Gabon semble
avoir révelé des tensions politiques significatives au Gabon et le Cameroun, pays réputé
stable, pourrait entrer dans une zone de turbulence dans un proche avenir, soit a la suite des
élections présidentielles de la fin 2011, soit plus tard.

e Questions clés

L'une des questions essentielles ici est d’apprécier les facteurs qui peuvent conduire a une
consolidation de la stabilité politique et ceux qui, au contraire, concourent a l'effritement de
cette stabilité, sachant que cette stabilité constitue un élément clé pour certains
investissements susceptibles d’avoir un impact sur les écosystemes forestiers.
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| indicateurs clés

- Nombre de concessions forestieres, minieres et pétrolieres passant sous contrdle
d’entreprises de pays émergents

- Recettes fiscales recouvrées dans les principales filieres de ressources naturelles
(indice de criminalisation)

- Orientation géographique des exportations

- Surfaces agricoles passant sous contréle d’investisseurs étrangers

- Votes des représentants africains dans les instances de 'ONU

- Climat et résultats des élections présidentielles

- Conflits armés internes
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Dynamiques des économies des pays d’Afrique central

Auteur : A. Karsenty
18 mai 2012

Introduction

La dualité des économies des pays d'Afrique Centrale s’exprime par l'importance de
I'économie informelle et la faible importance de I'emploi salarié au regard de la population
active.

La part des recettes fiscales rapportée au PIB constitue également un indicateur important
de la capacité des économes a investir dans les biens publics indispensables au
développement. Dans les pays les plus fragiles de la région elle ne s’éleve qu'a 7% (RCA) et
13% (RDC) contre une moyenne de 30% dans la zone CEMAC, (et de 36% dans les pays de
'OCDE). La sous-région attire relativement peu dinvestissements étrangers directs (8

milliards de dollars en 2010 contre 15,1 milliards a I'Afrique australe, par exemple).

Le taux de croissance de la Communauté économique des Etats d'Afrique centrale
(CEMAC) devrait étre de 6% en 2012 contre 4% en 2011. Ce taux de croissance élevé est
lié a I'accroissement des prix des matiéres premieres (notamment les minerais et le pétrole)
dont profitent a plein les pays exportateurs de ces biens.

Mais I'enjeu reste dans ces pays le passage d’'une économie tournée vers I'exportation de
biens primaires a celle d’'une économie diversifiée créatrice d’'emplois durables et en mesure
de contribuer a I'accroissement des recettes fiscales et des revenus salariaux dans la valeur
ajoutée nationale.

| Dynamiques d’évolution
» Rétrospective

Les économies des pays d’Afrigue Centrale sont caractérisées par leur forte dépendance
aux ressources naturelles, qu'elles soient pétrolieres (Gabon, Congo, Guinée Equatoriale,
Cameroun), minieres (RDC, RCA, voire Cameroun et Gabon) ou forestiére (Gabon). Seul le
Cameroun dispose d’'une économie agricole de taille significative. Ces économies présentent
le paradoxe d’une faible capacité des Etats a obtenir des recettes fiscales et d’'une pression
fiscale importante sur les entreprises du secteur formel. La structure de la fiscalité est
caractérisée par une base contributive étroite (faible nombre d’entreprises formelles) et des
taux trés élevés de taxation qui pénalisent l'investissement et incitent les acteurs a abuser
des mécanismes « d’optimisation fiscale ».

« Dynamiques en cours

Les perspectives d'accroissements a terme des prix des ressources pétrolieres et minieres,
avec leur rareté relative croissante, sont gages de revenus futurs maintenus ou en hausse,
méme si I'épuisement progressif de certains gisements pétroliers (Gabon) peut modifier la
donne.

L’accroissement démographique important des pays de la sous-région (aucun des pays, a
part le Gabon, n’est entré dans la transition démographique) et le manque d’emploi dans le
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secteur formel, conduit & un trés important chébmage des jeunes qui constitue un facteur de
tension potentiellement explosif.

Les ressources financieres procurées par I'’économie (formelle et informelle) sont peu
créatrices de richesses a long terme car trés peu affectées aux investissements productifs
(autres que pétrole et mines).

 Tendances

La dépendance assez exclusive de plusieurs pays a un groupe de produits (hydrocarbures,
minerais, diamants...) et a I'exportation tend & engendrer des déséquilibres sectoriels avec
le risque de négliger le développement du secteur agricole en particulier.

L'augmentation des prix de I'énergie aura de forts impacts sociaux dans des pays ou
'essentiel des déplacements se fait par la route.

Le développement d’'un secteur informel grignotant chaque jour un peu plus sur les activités
économiques réglementées pose un probléme pour les recettes fiscales des états, et donc
pour le financement et la production de biens publics qui ne seraient pas liés directement a
l'extraction ou [I'exploitation des ressources naturelles d’exportation (par exemple
'aménagement des foréts pourrait étre négligé).

La dégradation des conditions de formation pose un probleme particulierement aigu pour
'emploi des jeunes, surtout si I'argent coule a flots avec les rentes pétrolieres et minieres.

e [ncertitudes

La faiblesse récurrente du secteur agricole et la dépendance croissante vis-a-vis de
limportation de produits alimentaires constitue un risque qu’il conviendra d’apprécier dans
un contexte de forte volatilité des prix mondiaux.

Au niveau monétaire, on peut diviser la sous-région en un ensemble de pays ayant en
commun le franc CFA arrimé a la zone euro, et la RDC dans la monnaie nationale fluctue
d'abord par rapport au dollar américain. Les incertitudes quant au maintien d'une zone euro
unique en Europe pourraient avoir une influence sur la zone CFA.

* Ruptures

La diversité des profils économiques qui pourrait résulter de trajectoire de croissance
différente entre les pays d'Afrique centrale pourrait & son tour entrainer des tensions sur le
taux de change souhaité pour le franc CFA, et certains pays pourraient étre tentés de sortir
de la zone franc CFA.

| Impacts prévisibles sur les écosystémes forestiers

Il conviendra d’envisager les impacts sur les écosystemes forestiers des différentes
trajectoires d’évolution possible dans les différents pays d'Afrique centrale. On peut
envisager dans les pays grands exportateurs de ressources naturelles une accentuation du
« syndrome hollandais », c’est-a-dire une tendance a I'appréciation de la devise nationale,
un recours massif aux importations notamment alimentaires, une hypertrophie de I'emploi
public, un sous-investissement dans le secteur agricole se traduisant par une pression
modérée sur les écosystemes forestiers. Mais il n'est pas du tout certain que ce type de
schéma puisse se reproduire dans une économie globalisée et dans des pays qui he sont
pas entrés dans la transition démographique.
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| Enjeux et questions-clés pour le futur
* Enjeux

Les enjeux principaux sont ceux de la répartition et du réinvestissement des rentes
pétrolieres et minieres. La structure tres inégalitaire des revenus retarde la création d’'une
large classe moyenne. La faible capacité des Etats a lever des impots et des taxes empéche
de mener des politiques de redistribution par I'impét, et de produire ou d’entretenir des biens
publics qui pourraient bénéficier a la majorité de la population et a la création d’entreprises.
La structure fiscale tres défavorable (faible assiette, taux élevés) créé une véritable
« trappe » empéchant le développement de I'emploi salarié, incitant a I'informalisation et
limitant la capacité contributive de I'économie dans son ensemble. L'un des enjeux majeurs
est de savoir si les Etats vont parvenir a s’en extraire progressivement.

e Questions clés

La gouvernance économique jouera un réle clé ; l'utilisation des fonds issus des recettes
d’exportation peut étre trés différente selon les cas. Certains gouvernements peuvent créer
des fonds souverains investis a long terme (y compris dans le renouvellement et la gestion
des ressources naturelles renouvelables), d’autres peuvent accroitre le niveau de dépenses
a court terme, etc.

| indicateurs clés

- Recettes fiscales en proportion du PIB

- Evolution des investissements étrangers directs

- Evolution du nombre de salariés et de la masse salariale

- Nombre de taxes dans le secteur forestier

- Rapport entre les redevances et taxes, d’'une part, et la parafiscalité, d’autre part.
- Proportion des importations de produits alimentaires sur la production nationale

- Indice de Gini sur la répartition des revenus

- Taux de change monétaire
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Régime foncier public et privé 1.4

Auteur : A. Karsenty
18 mai 2012

Introduction

L’Afrique centrale hérite d’'une ambiguité forte entre deux systémes de droits fonciers, le droit
coutumier et le droit officiel, dit « moderne ». Cette dualité est source de conflits et
d’'insécurité tant pour les populations locales que pour les investisseurs. Répondre aux
aspirations de sécurité fonciére des populations tout en modifiant les incitations afin de
favoriser la conservation des foréts plutét que leur conversion a I'agriculture implique de
travailler sur les droits fonciers, la reconnaissance des patrimoines fonciers collectifs locaux,
tout en mettant en place parallélement des dispositifs de rémunération pour la déforestation
évitée ou le reboisement.

| Dynamiques d’évolution
* Rétrospective

Les législations fonciéres en Afrique centrale ont été élaborées dans les années 1960 et
1970 et sont marquées par le poids important gqu'avaient les Etats dans lactivité
économique, l'importance de la « mise en valeur » pour le développement agricole et
labsence de préoccupations environnementales qui conduisait a considérer les foréts
comme des espaces improductifs — qu’il fallait précisément « mettre en valeur ». Les codes
forestiers, de leur c6té, se sont attachés surtout a réglementer I'exploitation forestiere sur
des espaces généralement réputés domaniaux, et se sont peu attardés sur la question du
foncier forestier.

Dans plusieurs pays d'Afrique centrale, I'accession a la propriété privée passe par une
procédure héritée de la période coloniale, I'immatriculation. L'immatriculation est une
procédure de création de la propriété plutbét que de constatation. L'immatriculation, acte
volontaire qui confére un trés haut niveau de sécurité juridique, a été congcue pour le
développement d’'une agriculture entrepreneuriale (ou capitaliste) pas pour la petite
paysannerie ni pour des communautés. L'immatriculation est une procédure lente et
onéreuse, qui suppose de se déplacer dans la capitale pour effectuer la procédure auprés
des services du cadastre. En pratique, les populations rurales ne se sentent pas concernés
par ce dispositif, sauf en cas de pression fonciére forte dans les zones périurbaines
notamment. Les populations, en général, occupent donc sans titre les terres qu'ils ont recues
en héritage ou par attribution de la communauté. Les transactions fonciéres (achat et ventes)
s’effectuent en dehors des procédures fonciéres légales, avec des actes sous seing prive,
qui sont pris en compte par de nombreux tribunaux de droit commun lors de jugements de
conflits fonciers.

Les foréts restent tres largement propriété publigue en Afrigue centrale. Plusieurs
|égislations permettent la constitution de foréts privées, généralement par le biais des
plantations, sauf en RDC ou des foréts naturelles sises sur des concessions fonciéres sont
reconnues propriété du concessionnaire foncier. En pratique, la foresterie privée est quasi-
inexistante. Quatre pays (Cameroun, Guinée Equatoriale, Gabon, RDC) ont adopté des
dispositions juridiques permettant I'exercice de la foresterie communautaire, avec des foréts
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communautaires constituées au Cameroun et en Guinée Equatoriale. Mais seul le Cameroun
a prévu que les collectivités publiques locales (ici, les communes) puissent avoir un domaine
privé forestier. Enfin, le statut juridique réel n’est pas toujours en phase avec l'intention du
|égislateur : la constitution en droit d’'un domaine forestier permanent passe par le
classement effectif des foréts, ou par un acte juridique formel équivalent visant a verser des
massifs forestiers précis dans la catégorie visée. Mais seul le Cameroun a entamé un vaste
processus de classement pour les foréts de sa partie méridionale.

« Dynamiques en cours

La création et le développement de foréts communautaires dans la plupart des pays de la
sous-région, le sentiment d'appropriation croissant au sein des populations rurales, les
exercices de cartographie participative font apparaitre la réalité des appropriations
coutumieres. Le principe de domanialité héritée de la période coloniale est remis en cause
par le développement de nouvelles formes de tenures fonciere.

« Tendances

Le maintien d'une dualité entre un régime foncier fondé sur le double axe domanialité
publique / propriété privée immatriculée va devenir de plus en plus difficile.

La montée des demandes relatives a I'Etat de droit pourrait conduire & une contraction plus
ou moins forte du domaine privé de I'Etat, & travers une renégociation des limites des foréts
dont I'Etat revendique la propriété privée et sur lesquels ont été établis des concessions
forestiéres et des parcs nationaux. Le Cameroun a connu ce type de situation lorsqu'il a
entamé le processus de classement de son domaine privé, maniére de constituer en droit le
domaine privé de I'Etat, processus encore largement inachevé.

e Incertitudes

La perspective éventuelle de paiements pour services environnementaux (paiement
carbone), pose le probleme du maintien de la présomption de domanialité qui est assez
générale dans les codes forestiers des pays de la sous-région. L’articulation entre le droit
foncier positif, les pratiques d’'accés a la terre régies par le droit coutumier, et les codes
forestiers constituent un défi juridique et institutionnel que les pays devront aborder tét ou
tard.

* Ruptures

Une rupture pourrait venir de I'abandon de la présomption de domanialité et de textes
Iégislatifs qui reconnaissent d’'une maniéere ou d’une autre les droits coutumiers. Ceci pourrait
conduire & une remise en cause d’'un certain nombre d’attributions sous forme de concession
fonciére ou forestiere.

| Impacts prévisibles sur les écosystémes forestiers

La déforestation n’est pas causée par un régime foncier particulier : la domanialité privée
n'est pas synonyme d'une protection effective par des administrations qui manquent de
moyens, les régimes coutumiers se fondent sur le «droit de la hache » (donc le
déboisement) pour reconnaitre des droits fonciers exclusifs et I'expérience montre que les
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communautés ne choisissent pas toujours de conserver les foréts qu’elles considérent étre
les leurs si s’ouvrent des opportunités économiques plus intéressantes.

Si la reconnaissance de droits coutumiers (au profit et des communautés villageoises et des
populations autochtones) n’est pas susceptible de produire automatiquement une protection
du couvert forestier, elle n’'en est pas moins nécessaire pour responsabiliser des populations
sur des espaces précis a travers des contrats de paiements pour services environnementaux
(ou de « déforestation évitée). Une communauté doit étre en mesure, légalement et
pratiguement, d’empécher défrichement et exploitation illicite sur une forét qu'elle s’est
engagée, par contrat, a protéger. Faute de cette capacité légale et effective, le « payeur »
potentiel (pour le service environnemental que constitue la lutte contre la déforestation) sera
réticent a traiter avec une communauté incapable de prévenir les actions individuelles,
externes ou internes au groupe, dommageables pour I'écosysteme forestier.

| Enjeux et questions-clés pour le futur
* Enjeux

La possibilité du maintien de tres grandes concessions forestieres sur des territoires ou le
sentiment d'appropriation fonciére par les populations et chaque jour croissant, est mise en
guestion. Il sera important de considérer les différences démographiques entre les régions
pour apprécier les évolutions possibles. On peut, par exemple, envisager la remise en cause
et le démantélement des concessions forestiéres les plus larges dans les zones a plus forte
densité démographique. A l'inverse, dans les zones les plus enclavées et a faible densité, il
est possible que les grandes concessions fassent preuve de résilience. Il s'agit d'envisager
des évolutions différenciées selon les pays et au sein des pays.

e Questions clés

Les facteurs qui poussent au développement des foréts communautaires sont-ils
essentiellement externes ou internes ? Les « communautés » deviendr